13

[image: image1.png]





Министерство природных ресурсов, экологии 

и туризма Республики Алтай

ПРИКАЗ

г. Горно-Алтайск

«___» декабря  2020 г.


    
                                    № ___ 

О  Программе  профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов
В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Стандартом комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденным протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27.03.2018 № 2
п р и к а з ы в а ю:
1. Утвердить:

Программу профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год (приложение № 1);
План-график профилактических мероприятий на 2021 год (приложение № 2);
План-график профилактических мероприятий на плановый период 2022-2023 годы (приложение № 3);
Методику оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий (приложение № 4).
2. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя министра  Е.А. Мунатова.

И.о. министра                                                                                Е.А. Мунатов
Исп. Майжегишева А.А., 6-61-85

Приложение № 1

утвержденное                                                                                                                                       приказом  Министерства                                                                                                                                     природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай

«__» декабря 2020г. №____
о

ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПРИРОДООХРАННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЮРИДИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ И ИНДИВИДУАЛЬНЫМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМИ НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ на 2021 год
	Наименование исполнительного органа государственной власти Республики Алтай, осуществляющего реализацию мероприятий Программы
	Министерство природных ресурсов, экологии и 
туризма Республики Алтай 

(далее – Министерство)

	Срок начала и окончания Программы
	2021 год и плановый период 2022-2023 годов

	Участвующие структурные подразделения 

Министерства
	Отдел обеспечения экологической безопасности


Раздел I. Анализ текущего состояния подконтрольной среды, описание текущего уровня развития профилактической деятельности Министерства, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

	Региональный государственный экологический надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов  осуществляется контрольным органом в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 20 декабря 2012 года № 314 "Об утверждении Порядка организации осуществления регионального государственного экологического надзора в Республике Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай".
Подконтрольными субъектами профилактических мероприятий регионального государственного экологического надзора являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, за исключением деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
На официальном сайте Министерства  в разделе Контрольно-надзорная деятельность размещен перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по надзору при осуществлении регионального государственного экологического надзора.
Во исполнение пункта 1.5.1. протокола Правительственной комиссии по профилактике правонарушений под председательством Министра внутренних дел Российской Федерации В. А. Колокольцева от 05.04.2018 г. № 1, а также с вступлением в силу Постановления Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2017 года № 1410 "О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях осуществления указанного надзора" Министерством была организована работа по присвоению объектам, оказывающим негативное воздействие на окружающую среду, к определенным категориям риска.
По состоянию на 24 декабря 2018 года приказом Министерства от 24 декабря 2018 г. N 972 "Об утверждении Перечня объектов регионального государственного экологического надзора, которым присвоены категории риска" установлены категории риска для 542 объектам.

В настоящее время Министерством  продолжается работа по отнесению объектов к определенной категории риска по мере постановки их хозяйствующими субъектами в "Региональный Государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду". За истекший период 2020 года проставлены на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и актуализированы сведения по 196 объектам. 
В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий за истекший период 2020 года выявлено 58 административных правонарушений в области охраны собственности и охраны окружающей среды и природопользования.
За выявленные нарушения к административной ответственности привлечено 58 юридических, должностных и физических лиц, в отношении которых было вынесено 23 постановления о назначении административных наказаний в виде предупреждения, 35 постановлений об административной наказаний в виде административных штрафов, на общую сумму 3054,0 тысяч рублей, фактически оплачены в установленные законом сроки  1834,0 тысяч рублей.
 Большую часть правонарушений составили правонарушения в области водного законодательства и охраны недр.

Министерством выявляются следующие типичные нарушения обязательных требований: 
несоблюдение экологических требований при обращении с отходами производства и потребления;
несоблюдение экологических требований при эксплуатации стационарных выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
 использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности;

 невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений и несвоевременное предоставление  отчетности по осуществлению производственного экологического контроля;
- безлицензионная добыча подземных вод водозаборными скважинами с целью питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.

Ключевыми рисками при реализации Программы является различное толкование содержания обязательных требований подконтрольными субъектами, что может привести к нарушению ими отдельных положений законодательства Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Республики Алтай.
Анализ текущего состояния подконтрольной сферы свидетельствует о том, что работа по профилактике нарушений обязательных требований должна выстраиваться на регулярной основе.


Раздел II. Цели и задачи Программы

	Цели Программы
	1) Предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;
2) снижение административных и финансовых издержек как контрольного органа, так и подконтрольных субъектов по сравнению с ведением контрольной деятельности;
3) повышение прозрачности деятельности контрольного органа при осуществлении регионального государственного экологического надзора;
4) мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов и, как следствие, снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям; 

5) разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований.

	Задачи Программы
	1) Формирование единого понимания обязательных требований в сфере охраны окружающей среды у всех участников контрольной деятельности (контрольного органа и подконтрольных субъектов);
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
3) установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей подконтрольных субъектов.


Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, осуществляемых для достижения целей и выполнения задач Программы

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Настоящей Программы.

Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и ответственные исполнители указаны в План-графике, утвержденные приказом Министерства. 

В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер в отношении нарушений в области охраны окружающей среды, выявленных в ходе плановых и внеплановых проверок, проведенных должностными лицами Министерства в 2020 году.

Раздел IV. Ресурсное обеспечение Программы 


Дополнительное кадровое и финансовое обеспечения для реализации Программы не требуется.
Раздел V. Порядок управления Программой
Программа реализуется Министерством, информация о текущих результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся профилактических мероприятиях, а также настоящая Программа размещаются на официальном сайте Министерства в разделе «Контрольно-надзорная деятельность».
Перечень уполномоченных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий в Министерстве:
Берегошева Н.Н. - начальник отдела обеспечения экологической безопасности Министерства;

Майжегишева А.А. - заместитель начальника отдела обеспечения экологической безопасности.
Определить руководителем (координатором) программы по организации и координированию всей деятельности Министерства по реализации Программы Мунатова Е.А. – заместителя министра природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.

Руководитель (координатор) программы:

· подготавливает предложения по формированию (уточнению) перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, разработке перечня показателей для мониторинга реализации программных мероприятий, проведению мониторинга реализации Программы. 

Начальник (заместитель начальника) отдела обеспечения экологической безопасности:

· осуществляют подготовку докладов о ходе реализации Программы;

· осуществляют на регулярной основе мониторинг реализации Программы в подразделении;

· ежеквартально осуществляют сбор и накопление информации о ходе реализации Программы, анализируют ситуации с соблюдением обязательных требований и возникающих у подконтрольных субъектов в связи с этим проблем;

· подготавливают и направляют руководителю (координатору) программы предложения по формированию (уточнению) перечня программных мероприятий на очередной финансовый год.
Контактная информация Министерства: Республика Алтай, 649000, г. Горно-Алтайск, ул. Ленкина, 10,  тел/ факс. (388 22) 6-61-85, E-mail: mpr_ra@mail.ru.
VI. Оценка эффективности программы


Методика оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий, и представлена в приложении к настоящей Программе.

                                                                      Приложение № 2

      утвержденное  приказом  Министерства         природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай

                                                                                                                                        «___» декабря 2020г  № ____
План-график

профилактических мероприятий на 2021 год

	№ п/п
	Наименование мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения, сроки исполнения
	Адресаты мероприятия
	Ожидаемые результаты проведения мероприятий

	1. 
	Актуализация размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай перечней нормативных правовых актов (далее – НПА), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
	Начальник (заместитель начальника) отдела обеспечения экологической безопасности
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно)
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	2. 
	Актуализация размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
	Начальник (заместитель начальника) отдела обеспечения экологической безопасности 
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно)
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	3. 
	Актуализация размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
	Начальник (заместитель начальника) отдела обеспечения экологической безопасности
	По мере необходимости
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	4. 
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора, в том числе посредством размещения на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай руководств (памяток) по соблюдению обязательных требований.
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	По мере 

обращения
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	5. 
	Проведение семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации, горячих линий и подобных мероприятий по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора.
	Заместитель министра, начальник (заместитель начальника) отдела обеспечения экологической безопасности
	По мере необходимости 
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	6. 
	Размещение на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятиях, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	Не позднее 2 месяцев с даты установления новых, изменений или отмене действующих обязательных требований
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов об установлении новых, изменении или отмене действующих обязательных требований

	7. 
	Обобщение практики осуществления Минприроды Республики Алтай государственного надзора и размещение на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай соответствующей информации, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	Отдел обеспечения экологической безопасности 
	Ежеквартально 
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Предотвращение нарушений обязательных требований

	8. 
	Выдача юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды
	Заместитель министра
	В случаях, предусмотренных частью 5

HYPERLINK \l "P387"статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Предотвращение нарушений обязательных требований в области охраны окружающей среды и природопользования

	9. 
	Проведение мероприятий по оценке эффективности и результативности профилактических мероприятий с учетом целевых показателей, установленных в разделе 6 Программы
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	Раз в год

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Доклад об эффективности и результативности профилактических мероприятий за отчетный (прошедший) год

	10. Р
	Подготовка руководств, разъяснений по соблюдению обязательных требований 
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	По мере необходимости
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требований


                                                                    Приложение № 3

      утвержденное  приказом  Министерства         природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай

                                                                                                                                        «____» декабря 2020г №_____
План-график

профилактических мероприятий на плановый период 2022-2023 гг.

	№ п/п
	Наименование мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения, сроки исполнения
	Адресаты мероприятия
	Ожидаемые результаты проведения мероприятий

	1.
	Актуализация размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай перечней нормативных правовых актов (далее – НПА), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
	Начальник (заместитель начальника) отдела обеспечения экологической безопасности
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно)
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	2.
	Актуализация размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
	Начальник (заместитель начальников) отдела обеспечения экологической безопасности надзора
	По мере необходимости (в случае отмены действующих или принятия новых нормативных правовых актов, мониторинг НПА ежемесячно)
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	3.
	Актуализация размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора
	Начальник (заместитель начальников) отдела обеспечения экологической безопасности
	По мере необходимости
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	4.
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора, в том числе посредством размещения на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай руководств (памяток) по соблюдению обязательных требований.
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	По мере 

обращения
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	5.
	Проведение семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации, горячих линий и подобных мероприятий по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора.
	Заместитель министра
	По мере необходимости 
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях

	6.
	Размещение на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятиях, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований.
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	Не позднее 2 месяцев с даты установления новых, изменений или отмене действующих обязательных требований
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов об установлении новых, изменении или отмене действующих обязательных требований

	7.
	Обобщение практики осуществления Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай государственного надзора и размещение на официальном сайте Минприроды Республики Алтай соответствующей информации, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	Отдел обеспечения экологической безопасности 
	Ежеквартально 
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Предотвращение нарушений обязательных требований

	8.
	Выдача юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды
	Заместитель министра
	В случаях, предусмотренных частью 5

HYPERLINK \l "P387"статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Предотвращение нарушений обязательных требований

	9.
	Проведение мероприятий по оценке эффективности и результативности профилактических мероприятий с учетом целевых показателей, установленных в разделе 6 Программы
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	Ежегодно,

не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным


	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Доклад об эффективности и результативности профилактических мероприятий за отчетный (прошедший) год

	10.
	Подготовка руководств, разъяснений по соблюдению обязательных требований 
	Отдел обеспечения экологической безопасности
	По мере необходимости
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность
	Повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требований


Приложение 4
утвержденное приказом

Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай
       «____» декабря 2020г. №____
Методика 

оценки эффективности и результативности 

профилактических мероприятий

К показателям качества профилактической деятельности Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай относятся следующие:

1. Количество выданных предостережений;
2. Количество субъектов, которым выданы предостережения;

3. Информирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора, в том числе посредством размещения на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай  руководств (памяток), информационных статей;

4. Проведение семинаров, разъяснительной работы в средствах массовой информации, горячих линий и подобных мероприятий по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора.

