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Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай

Приказ 

г. Горно-Алтайск

«___»                2014г.                                                                                   № ____

Об утверждении ведомственной целевой программы «Регулирование качества окружающей среды в Республике Алтай на 2013-2015 годы» и утратившими силу приказов Министерства лесного хозяйства Республики Алтай № 337 от 23.08.2013 года, № 470 от 13.12.2013 года.
С целью повышения эффективности бюджетных расходов, на основании постановления Правительства Республики Алтай от 22.02.2013 г. № 53  «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, о внесении изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 22 января 2009 года № 9 и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай», руководствуясь Положением о Министерстве природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 20 ноября 2014 года № 333, во исполнение подпункта «в» пункта 7 Указа Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 22 октября 2014 года № 272-у «О структуре исполнительных органов государственной власти Республики Алтай»,
п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить ведомственную целевую программу функционирования «Регулирование качества окружающей среды в Республике Алтай   на 2013-2015 годы», согласно приложению.

2. Признать утратившими силу приказы Министерства лесного хозяйства Республики Алтай  № 337 от 23.08.2013 года,  № 470 от 13.12.2013 года.

3.      Контроль за исполнением настоящего Приказа оставляю за собой.

И. о. министра 







        А.А. Алисов
Исп. Попова Н.В.

(38822) 6-66-06

Приложение

к приказу Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений  Республики Алтай

 от  «   »                  2014 года  № 

Ведомственная целевая программа 
«Регулирование качества окружающей среды в Республике Алтай на 2013-2015 годы»
I. ПАСПОРТ  ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 
	Наименование   разработчика
ведомственной  целевой   программы функционирования
	Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай (далее – Министерство)

	Наименование государственной программы Республики Алтай 
	Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды 

	Наименование подпрограммы государственной программы Республики Алтай 
	Обеспечение экологической безопасности

	Наименование    ведомственной целевой  программы функционирования 
	Регулирование качества окружающей среды в Республике Алтай на 2013-2015 годы

	Цель и задачи ведомственной
целевой программы функционирования
	Цель: обеспечение экологической безопасности граждан и сохранение природных систем.
Задачи: 

1) реализация мероприятий по обеспечению экологической безопасности;

2) обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры населения Республики Алтай

	Целевые показатели ведомственной
целевой программы функционирования
	Показатели цели:

1) уровень качества атмосферного воздуха в  черте населенных пунктов, % нестандартных проб по     загрязняющим веществам;

2) объем ежегодно образуемых отходов производства и потребления 1-3 классов опасности, млн. тонн;

3) доля населения,  вовлеченного в процесс экологического образования и просвещения, %.
Показатели задачи 1:

1) объем выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от стационарных источников, тыс. тонн;

2) количество выявленных нарушений в сфере охраны окружающей среды, ед.
Показатели задачи 2:

1) отношение количества проведенных экологических акций к предыдущему году, %;

2) отношение количества вовлеченного в экологическое образование населения к предыдущему году, %

	Характеристика программных мероприятий ведомственной целевой программы функционирования
	Программные мероприятия направлены  на сохранение и улучшение окружающей среды:

1) подготовка и издание ежегодного доклада о состоянии и об охране окружающей среды;

2) утилизация устаревших и непригодных к применению пестицидов и агрохимикатов;

3)  осуществление  на территории Республики Алтай  экологического мониторинга;

4) изготовление и установка аншлагов  на особо охраняемых природных территориях (далее – ООПТ);

5) составление паспортов  ООПТ;

6)  обустройство родников;

7) установка информационных аншлагов, табличек, указателей;

8) издание полиграфических изданий, проведение экологических акций;
9) проведение маркшейдерских работ  по объемам незаконно добытых полезных ископаемых на территории Республики Алтай;
10) проведение инструментальных замеров почвы, воздуха, воды, растительного покрова;
11) проведение государственной экологической экспертизы


	Сроки реализации ведомственной целевой программы функционирования
	2013 - 2015 гг.

	Объемы и источники финансирования ведомственной целевой программы функционирования

	Объём финансирования программы за счет всех источников финансирования составит  2707,7 тыс. руб., в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай:

2013 г. – 1454,4 тыс. руб.; 

2014 г. – 1253,3 тыс. руб.;

2015 г. –0,0 тыс. руб.  

	Ожидаемые конечные результаты реализации ведомственной целевой программы функционирования

	1) Уровень качества атмосферного воздуха в черте населенных пунктов – 0,24 % нестандартных проб по загрязняющим веществам;

2) объем ежегодно образуемых отходов производства и потребления 1-3 классов опасности - 0,041 млн. тонн;

3) доля населения,  вовлеченного в процесс экологического образования и просвещения, 6,3 %;

4) объем выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от стационарных источников, 7,98 тыс. тонн;

5) количество выявленных нарушений в сфере охраны окружающей среды, 135 ед.;
6) отношение количества проведенных экологических акций к предыдущему году, 100 %;
7) отношение количества вовлеченного в экологическое образование населения к предыдущему году, 100 %


II. Краткая характеристика проблемы (задачи),  решение которой осуществляется путем реализации ведомственной целевой программы функционирования, включая анализ причин ее возникновения

В условиях роста экономики и необходимости решения задач по улучшению демографической ситуации в стране проблемы качества окружающей среды приобретают особое значение.

Республика Алтай располагает уникальным природно-ресурсным потенциалом и относится к небольшому числу регионов России, относительно слабо затронутых хозяйственной деятельностью. Антропогенные изменения экосистем республики, как правило, незначительные, а экологическое состояние окружающей среды в целом благоприятное.

Тем не менее, экологическая ситуация в ряде населенных пунктов Республики Алтай, включая г. Горно-Алтайск, является малоблагоприятной, а уровень загрязнения объектов окружающей среды повышенным. Так, в районах многолетней деятельности промышленных, перерабатывающих, жилищно-коммунальных и сельскохозяйственных предприятий, а также в районах размещения токсичных отходов, хранения и применения пестицидов, падения фрагментов ракетоносителей, развития водно-эрозионных и других негативных экзогенных геологических процессов сложилась экологическая обстановка, малоблагоприятная и неблагоприятная для жизни населения, животных и растений.
Причиной сложившейся в республике экологической ситуации являются нарушение требований природоохранного законодательства хозяйствующими субъектами и низкий уровень экологической культуры населения Республики Алтай и туристов.

В 2009-2012 гг. в целях обеспечения экологической безопасности на территории Республики Алтай Министерством осуществлялась реализация мероприятий республиканской целевой программы «Обеспечение экологической безопасности  в Республике Алтай на 2009-2015 годы», что позволило по итогам 2012 года достигнуть следующих результатов:

1) уровень качества атмосферного воздуха в черте населенных пунктов снижен до 0,3% нестандартных проб по загрязняющим веществам (в 2008 году соответствующий показатель составлял 2,5%);

2) объем ежегодно образуемых отходов производства и потребления 1-3 классов опасности - 0,0276 тыс. тонн (в 2008 году соответствующий показатель составлял 0,0278 тыс. тонн);
3) доля населения,  вовлеченного в процесс экологического образования и просвещения – 6,3% (в 2008 году соответствующий показатель составлял 4,7%);

4) объем выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от стационарных источников – 0,007 тыс. тонн (в 2011 году соответствующий показатель составлял 0,049 тыс. тонн);
5) количество выявленных нарушений в сфере охраны окружающей среды – 48 (в 2008 году соответствующий показатель составлял 32);
6) отношение количества проведенных экологических акций в 2012 году к 2009 году составило 500,0%;
7) отношение количества вовлеченного в экологическое образование населения в 2012 году к 2009 году составило 455,0%.
Достижение цели программы - обеспечение экологической безопасности граждан и сохранение природных систем планируется путем решения следующих задач: реализация мероприятий по обеспечению экологической безопасности и обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры населения Республики Алтай.

Первая из задач позволит произвести оценку, а в перспективе и снизить экологический ущерб, нанесенный окружающей среде хозяйственной деятельностью человека.
Вторая задача ориентирована на принятие превентивных мер и недопущение в будущем усугубления экологической обстановки путем формирования экологической культуры населения.
III. Основные цели, задачи и сроки реализации

ведомственной целевой программы функционирования
Основной целью реализации ведомственной целевой программы  является  обеспечение экологической безопасности граждан и сохранение природных систем, которую планируется реализовать в рамках следующих задач: 

· реализация мер по обеспечению экологической безопасности;
· обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры населения Республики Алтай.
Эффективность и результативность реализации мер ведомственной целевой программы планируется осуществлять по результатам  мониторинга целевых показателей в сфере охраны окружающей среды.

Сроки реализации программы: 2013-2015 годы.

IV. Описание ожидаемых результатов

реализации ведомственной целевой программы
Основными критериями, позволяющими оценить состояние качества окружающей среды, являются показатели уровня качества атмосферного воздуха, показатели, отражающие ситуацию в области наиболее опасных отходов, а также уровень экологического образования населения.

В связи с вышеизложенным целевыми показателями, характеризующими эффективность реализации программных мероприятий, были выбраны показатели, представленные в  таблице.
	Наименование  
цели, задач и 
целевых       
показателей   
ведомственной 
целевой       
программы     
	Единица 
измерения
	Значение целевых показателей ВЦП
	Источник 
информации

	
	
	Отчетный год

(факт)

2012 г.
	Текущий
год
(оценка)

2013 г.
	Плановый период


	

	
	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Цель: обеспечение экологической безопасности

	Уровень качества атмосферного воздуха в черте населенных пунктов
	% нестан-дартных проб по загряз-няющим вещест-вам 
	0,3
	0,28
	0,26
	0,24
	Статисти- 
ческие    
данные    
учреждений

	Объем ежегодно образуемых отходов производства и потребления 1-3 классов опасности
	млн. тонн
	0,05
	0,047
	0,044
	0,041
	Статисти- 
ческие    
данные    
учреждений

	Доля вовлеченного в экологическое образование и просвещение населения
	%
	6,3
	6,3
	6,3
	6,3
	Статистичес-кие данные учреждений

	Задача 1. Реализация мер по обеспечению экологической безопасности

	Показатель 1.1 
Объем выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от стационарных источников
	тыс. тонн
	8
	8
	8
	7,98
	Статисти- 
ческие    
данные    
Министер-ства лесного хозяйства Республики Алтай

	Показатель 1.2 Количество выявленных нарушений в сфере охраны окружающей среды
	ед.
	33
	40
	45
	50
	Статисти- 
ческие    
данные    
Министер-ства лесного хозяйства Республики Алтай

	Задача 2. Обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры населения Республики Алтай

	Показатель 2.1 
Отношение количества проведенных экологических акций к предыдущему году
	%
	30
	30
	66,7
	100
	Статисти- 
ческие    
данные    
Министер-ства лесного хозяйства Республики Алтай

	 Показатель 2.2
Отношение количества вовлеченного в экологическое образование населения к предыдущему году
	%
	100
	100
	100
	100
	Статисти- 
ческие    
данные    
Министер-ства лесного хозяйства Республики Алтай


V. Перечень программных мероприятий и описание целевых показателей ведомственной целевой программы

Перечень мероприятий программы (приложение №1) предусматривает решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по финансовым ресурсам, исполнителям и срокам исполнения.
Для решения задачи «Реализация мер по обеспечению экологической безопасности» реализуются следующие мероприятия:
1) Утилизация устаревших пестицидов и агрохимикатов (вывоз отходов 1-3 классов опасности на специализированный полигон для дальнейшей утилизации);
2) комплекс мероприятий  по изучению и сохранению объектов  животного и растительного мира, природных комплексов особо охраняемых природных территорий (паспортизация, издание Красной  книги Республики Алтай);
3) мероприятия по проведению мониторинга окружающей среды (отбор проб почвы, воды, воздуха для определения соответствия установленным нормативам качества и принятия мер по устранению выявленных отклонений);
4) проведение маркшейдерских работ  по объемам незаконно добытых полезных ископаемых на территории Республики Алтай (экспертная оценка нанесенного ущерба хозяйствующими субъектами в целях его возмещения);
5) проведение инструментальных замеров почвы, воздуха,  воды, растительного покрова (отбор проб для определения соответствия установленным нормативам качества для осуществления контрольно-надзорных мероприятий);
6) проведение государственной экологической экспертизы (оценка возможного экологического ущерба при реализации различных проектов в целях его минимизации);

Для решения задачи «Обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры населения Республики Алтай» реализуются следующие мероприятия:
1) подготовка и издание ежегодного  Доклада  «О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай» (информирование населения Республики Алтай и заинтересованных органов о состоянии окружающей среды);

2) формирование экологической культуры населения, экологического образования и просвещения (изготовление и установка информационных щитов, аншлагов, издание полиграфических изданий, проведение экологических акций, обустройство родников в целях повышения экологического образования населения и вовлечения его в различные экологические акции).
Оценка потребности в средствах республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию программных мероприятий представлена в приложении №2.
VI. Социальные, экономические и экологические последствия реализации  ведомственной программы функционирования, общая оценка ее вклада в достижение  соответствующей стратегической цели, установленной стратегией социально-экономического развития Республики Алтай
Реализация программных мероприятий обеспечит экологически ориентированный рост экономики и внедрение экологически эффективных технологий, что в конечном итоге позволит повысить уровень и качество жизни  населения Республики Алтай, решить проблемы, указанные в программе, повысить конкурентоспособность Республики Алтай и рост благосостояния жителей, в том числе:
1) экологические последствия – снижение негативного воздействия на окружающую среду Республики Алтай ранее накопленных, устаревших пестицидов и агрохимикатов, улучшение качества атмосферного воздуха, сохранение природных комплексов (фауны и флоры);
2) социальные последствия – улучшение здоровья и увеличение продолжительности жизни населения Республики Алтай;

3) экономические последствия – привлечение дополнительных неналоговых поступлений в консолидированный бюджет Республики Алтай за нарушение требований природоохранного законодательства, способствование развитию и сохранению рекреационного потенциала республики и росту туристского потока.
Оценка рисков реализации программы:
1. Внутренние риски

а) недостаточная укомплектованность кадрами Министерства;
б) недостаточное материально-техническое обеспечение Министерства.

2. Внешние риски

а) недостаточное финансовое обеспечение программных мероприятий;

б) изменение природоохранного законодательства (передача полномочий).

3. Возможные последствия

а) финансовое обеспечение в полном объеме позволит достичь поставленную цель программы;

б) снижение финансирования программных мероприятий приведет к снижению количественных показателей по мероприятиям.

Реализация мероприятий программы позволит достичь планируемых показателей цели подпрограммы «Улучшение качества окружающей среды и сохранение природных систем» Государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» - объем использованных (обезвреженных) отходов (увеличение до 6,0 тыс. тонн в 2015 году), количество видов животных и растений (сохрание на уровне 2600 ед.) и показателя цели Государственной программы «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» - объем выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух от всех источников (уменьшение до 26,0 тыс. тонн в 2015 году).
VII. Обоснование объемов и состава расходов бюджетных средств, выделяемых из республиканского бюджета Республики Алтай на реализацию ведомственной целевой программы функционирования

Финансирование мероприятий  ведомственной целевой программы функционирования будет осуществляться за счет и в пределах средств, предусмотренных на эти цели в законе Республики Алтай о республиканском бюджете Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Общий объем финансирования программы за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай составляет  2707,7  тыс. руб., в том числе по годам: 2013 год – 1454,4 тыс. руб., 2014 год – 1253,3 тыс. руб., 2015 год –0,0 тыс. руб.

VIII. Система управления реализации ведомственной целевой программы функционирования

Управление за реализацией ведомственной целевой программы функционирования осуществляет Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай, в том числе осуществляет функции главного распорядителя средств республиканского бюджета Республики Алтай, предусмотренных на ее реализацию, обеспечивает своевременный контроль за освоением средств, выделенных на реализацию программных мероприятий.
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	ПЕРЕЧЕНЬ

МЕРОПРИЯТИЙ ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ 

И ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО РЕЗУЛЬТАТА

РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ



	№
п/п
	Наименование задач,       
мероприятий, источники    
финансирования     
мероприятия  
ведомственной целевой      
программы
	 Сумма расходов, тыс. руб.
	Ответственный исполнитель за реализацию мероприятия
	Целевые показатели непосредственного результата 
реализации мероприятия

	
	
	 2013 г. 
	 2014 г. 
	 2015 г. 
	 Всего 
	
	Наименование
	Единица

измерения
	Значение

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	Задача 1. Реализация мер по обеспечению экологической безопасности

	
	Источник финансирования: республиканский бюджет Республики Алтай 



	1
	Утилизация устаревших пестицидов и агрохимикатов
	
	
	
	
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай
	1. Количество вывезенных с территории Республики Алтай устаревших пестицидов и агрохимикатов
	тонн
	
	
	

	2
	Комплекс мероприятий  по изучению и сохранению объектов  животного и растительного  мира, природных комплексов особо охраняемых природных территорий (паспортизация, мониторинг, издание Кадастра ООПТ Республики Алтай)
	176,0
	400,0
	
	576,0
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай
	1. Количество паспортов

2. Количество проб

3. Подготовка и издание Кадастра ООПТ  Республики Алтай

4. Объем издания Кадастра  ООПТ Республики Алтай
	ед.

ед.

ед.

тираж
	25
	10

14
1
380
	

	3
	Мероприятия по проведению мониторинга окружающей среды
	92,3
	356,0
	
	448,3
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай
	1. Количество информационных  докладов

2. Количество проб
	ед.

ед.
	1

10
	1
2
	

	4
	Проведение маркшейдерских работ  по объемам незаконно добытых полезных ископаемых на территории Республики Алтай , инструментальных замеров почвы, воздуха,  воды, растительного покрова
	250,0
	144,5
	
	394,5
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай
	1.Поступление средств в консолидированный бюджет Республики Алтай
	тыс. руб.
	380,0
	500,0
	

	
	
	
	
	
	
	
	2.Количество замеров 
	ед.
	11
	11
	

	5
	Проведение государственной экологической экспертизы
	154,4
	186,8
	
	341,2
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай
	Количество  экологических заключений
	ед.
	2
	2
	

	
	Задача 2. Обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры населения Республики Алтай

	
	Источник финансирования: республиканский бюджет Республики Алтай

	7
	Подготовка ежегодного  Доклада  «О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай»
	75,0
	75,0
	
	150,0
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай
	Количество докладов за год
	ед.
	1
	1
	

	8
	Издание ежегодного  Доклада  «О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай»
	70,0
	75,0
	
	145,0
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай
	Количество докладов за год
	ед.
	1
	1
	

	
	
	
	
	
	
	
	Объем готовой печатной продукции
	тираж
	250,0
	250,0
	

	9


	Комплекс мероприятий по формированию экологической культуры населения, экологического образования и просвещения (изготовление и установка информационных щитов, аншлагов, издание полиграфических изданий, проведение экологических акций, обустройство родников)

 
	636,7
	16,0
	
	652,7
	Министерство лесного хозяйства Республики Алтай


	1. Количество щитов (аншлагов),

обустроенных родников

2. Количество акций, полиграфических изданий
	ед.

ед.

ед.

ед.
	1

1

3

1
	1
1
1
	

	
	Итого
	1454,4
	1253,3
	0,0
	2707,7
	
	
	
	
	
	


Приложение №2

ОЦЕНКА ПОТРЕБНОСТИ В СРЕДСТВАХ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ

ВЕДОМСТВЕННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
	№
п/п
	Наименование задачи, мероприятия ведомственной целевой программы функционирования
	Оценка дополнительной потребности в средствах республиканского бюджета Республики Алтай

 в фактических ценах соответствующего года, тыс. руб.

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Всего

	Источник финансирования: республиканский бюджет Республики Алтай

	Задача 1.  Реализация мер по обеспечению экологической безопасности

	1
	Утилизация устаревших пестицидов и агрохимикатов
	1000,0
	1 000,0
	
	2000,0

	2
	Комплекс мероприятий  по изучению и сохранению объектов  животного и растительного  мира, природных комплексов особо охраняемых природных территорий (паспортизация, мониторинг, издание Кадастра ООПТ Республики Алтай)
	
	2 555,0
	
	2555,0

	3
	Мероприятия по проведению мониторинга окружающей среды
	1200,0
	1 290,0
	
	2490,0

	4
	Проведение маркшейдерских работ
	455,0
	400,0
	
	1305,0

	5
	Проведение инструментальных замеров почвы, воздуха, воды
	250,0
	250,0
	
	500,0

	6
	Проведение государственной экологической экспертизы
	0,0
	186,8
	
	186,8

	Задача 2. Обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры населения Республики Алтай

	7
	Комплекс мероприятий по формированию экологической культуры населения, экологического образования и просвещения (изготовление и установка информационных щитов, аншлагов, полиграфических изданий, проведение экологических акций, обустройство родников)
	1420,0
	1745,0
	
	3165,0

	
	Итого
	4325,0
	7426,8
	0,0
	11751,8


