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УТВЕРЖДЕНА                                                                                                                                       приказом Министерства                                                                                                                                     природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай

от «9» февраля 2018 г. № 62
ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПРИРОДООХРАННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЮРИДИЧЕСКИМИ ЛИЦАМИ И ИНДИВИДУАЛЬНЫМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМИ НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ на 2018 год
(далее – Программа)

	Наименование исполнительного органа государственной власти Республики Алтай, осуществляющего реализацию мероприятий Программы
	Министерство природных ресурсов, экологии и 
имущественных отношений Республики Алтай 

(далее – Минприроды РА)

	Срок начала и окончания Программы
	01.03.2018 – 31.12.2020

	Участвующие структурные подразделения 

Минприроды Республики Алтай
	Отдел обеспечения экологической безопасности


Раздел I. Анализ текущего состояния подконтрольной среды, описание текущего уровня развития профилактической деятельности Минприроды РА, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

	В 2017 году Республике Алтай было зарегистрировано около 8860 природопользователей, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, более 12 тысяч рек и 7 тысяч озер, 4 природных парка и 66 объектов недропользования и 142 лицензии на добычу подземных вод (без учета 551 объекта подлежащего федеральному государственному экологическому надзору). 

По итогам 2017 года в экологическом рейтинге субъектов Российской Федерации, составленным независимой общественной организацией «Зелёный патруль», Республика Алтай занимает 2 место среди субъектов Российской Федерации и 1 место в Сибирском федеральном округе.

Министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений плановые проверки в отношении субъектов малого и среднего бизнеса в течении 2016-2017 гг. не проводились. План проверок на 2018 год также указанные объекты не включались.

Обращения и заявления, в соответствии с которыми могут инициироваться внеплановые проверки, за период 2017 года не поступали.

В целях предотвращения нарушений обязательных  требований природоохранного законодательства при осуществлении деятельности индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами (далее – подконтрольные субъекты), гражданами разработана данная программа профилактики нарушений обязательных на территории Республики Алтай (далее – обязательные требования). 


Раздел II. Цели и задачи Программы

	Цели Программы
	Предупреждение нарушений обязательных требований, а также снижение числа нарушений обязательных требований и предотвращение риска причинения вреда охраняемым законом ценностям до 50%.

Создание инфраструктуры профилактики нарушений обязательных требований.

	Задачи Программы
	Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения.

Разработка механизмов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов и повышение уровня их правовой грамотности.

Снижение издержек и административной нагрузки на подконтрольные субъекты путем проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований (далее – профилактические мероприятия).

Мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов.

	Целевые показатели программы и их значения по годам
	Показатель
	Базовое значение
	Период, год

	
	
	
	2018
	2019
	2020 

	
	 Увеличение доли профилактических мероприятий в общем объёме лицензионного контроля,  не менее
	Значение 2017 г.,

10 %
	30 %
	45 %
	50 %

	Целевые показатели программы и их значения в 2018 году
	 Увеличение доли организованных и (или) проведенных публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по  соблюдению обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении проверок
	Значение 2017 г.,

10 %
	100 %


	100 %
	100 %

	
	Информирование подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, соблюдение которых оценивается при проведении проверок, не менее
	Значение 2017 г.,

10 %
	30
	35 %
	50 %


Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, осуществляемых для достижения целей и выполнения задач Программы

3.1. Виды и формы профилактических мероприятий

	Для решения задачи «Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения»:

    анализ и обобщение правоприменительной практики выявление наиболее часто встречающихся случаев нарушения обязательных требований, классификация причин и условий возникновения типовых нарушений обязательных требований по следующим основаниям:

неясность или неоднозначность трактовки обязательных требований;

отсутствие информации в публичном доступе о наличии и содержании обязательного требования;

избыточность, дублирование обязательного требования;

высокий уровень издержек по соблюдению обязательного требования по сравнению с уровнем возможной ответственности;

отсутствие прямой связи несоблюдения обязательного требования с риском причинения ущерба охраняемым законом ценностям;

   правовая неграмотность или правовой нигилизм подконтрольных субъектов;

   проведение публичных обсуждений результатов правоприменительной практики совместно с общероссийскими общественными объединениями предпринимателей (Торгово-промышленная палата Республики Алтай, Региональное отделение Российского союза промышленников и предпринимателей Республики Алтай, Алтайское Республиканское отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Алтайское Республиканское региональное отделение Общероссийская общественная организация «Деловая Россия), Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Алтай, отраслевыми ассоциациями, органами государственной власти Республики Алтай, органами  местного самоуправления в Республике Алтай, средствами массовой информации. 

   Для решения задачи «Разработка механизмов эффективного, законопослушного поведения подконтрольных субъектов»:

   проведение профилактических мероприятий обучающего характера, направленных на формирование у подконтрольных субъектов, граждан законопослушного поведения (в виде разъяснений, консультирования);

   информирование неопределенного круга лиц по вопросам повышения культуры безопасного поведения (подготовка статей для региональных печатных СМИ).

   Для решения задачи «Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов»:

   разъяснительная работа относительно процедур лицензионного контроля, в том числе размещение в открытых источниках описаний процессов проведения (административных процедур) контрольных мероприятий;

   размещение на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечней федеральных нормативных правовых актов, нормативных правовых актов Республики Алтай, содержащих обязательные требования, либо перечней самих требований, оценка соблюдения которых является предметом лицензионного контроля;

  информирование подконтрольных субъектов и граждан  по вопросам соблюдения обязательных требований с использованием информационных технологий и научно-технических достижений, в том числе:

    опубликование обзоров типовых нарушений обязательных требований с описанием способов их недопущения на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

 подготовка ответов на вопросы, полученные через раздел «обратная связь» официального сайта Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

    подготовка и опубликование руководств по соблюдению обязательных требований; 

    подготовка комментариев об изменениях в федеральном законодательстве и законодательстве Республики Алтай;

    проведение консультаций для подконтрольных субъектов и граждан по разъяснению обязательных требований.

    Для решения задачи «Снижение уровня издержек (финансовых, организационных, административных, временных и иных) по соблюдению обязательного требования до сопоставимого с возможной ответственностью за его несоблюдение»:

    объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

   Для решения задачи «Мотивация к добросовестному поведению подконтрольных субъектов»:

    абстрактная оценка деятельности лицензиата по итогам реализации в отношении него контрольных мероприятий по лицензионному контролю;

    привлечение подконтрольных субъектов к разработке, доработке и актуализации федеральных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов Республики Алтай, стандартов и иных документов, устанавливающих обязательные требования, на основе принципов экспертного и (или) общественного участия;

   иные меры стимулирования и поощрения подконтрольных субъектов. 


3.2. Перечень мероприятий, проводимых Минприроды РА

	   Минприроды РА:

   обеспечивает размещение на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

   описаний процессов проведения контрольных мероприятий по контролю;

   перечней федеральных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов Республики Алтай или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

    осуществляет информирование органов государственной власти Республики Алтай, органов местного самоуправления в Республике Алтай, подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований в части:

    разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований;

    проведения консультаций, разъяснительной работы в региональных средствах массовой информации Республики Алтай;

    проведения онлайн-консультирований;

    рассмотрения обращений, заявлений, в том числе поступивших на электронный адрес Минприроды РА, а также полученных по разделу «обратная связь», размещенному на официальном сайте Министерства экономического развития и туризма Республики Алтай в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
    подготовления и обеспечения размещения руководств по соблюдению обязательных требований с описанием способов  недопущения правонарушений;

    подготовления и распространения при изменении обязательных требований  комментариев о содержании новых федеральных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов Республики Алтай по лицензированию, устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

     осуществления информирования неопределенного круга лиц по вопросам повышения правовой культуры  поведения (подготовка статей для региональных печатных СМИ);
     обеспечения ежегодного анализа и обобщения практики осуществления лицензионного контроля  за выполнением обязательных требований, классификацию причин и условий возникновения нарушений обязательных требований с размещением на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  результатов соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся причин нарушений обязательных требований, в том числе:
неясность или неоднозначность трактовки обязательных требований;

отсутствие информации в публичном доступе о наличии и содержании обязательного требования;

избыточность, дублирование обязательного требования;

высокий уровень издержек по соблюдению обязательного требования по сравнению с уровнем возможной ответственности;

отсутствие прямой связи несоблюдения обязательного требования с риском причинения ущерба охраняемым законом ценностям;

правовая неграмотность или правовой нигилизм подконтрольных субъектов;

    осуществление:

проведения профилактических мероприятий на территории Республики Алтай;

выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.


3.3. Перечень профилактических мероприятий, проводимых ключевыми участниками Программы

	  Минприроды РА:

осуществляет нормативное правовое регулирование деятельности по профилактике нарушения обязательных требований на территории Республики Алтай;

организует и осуществляет профилактику нарушения обязательных требований подконтрольными субъектами, гражданами;

организует разъяснение обязательных требований, соблюдение которых оценивается при проведении проверки.

     Подконтрольные субъекты:

   проводят разъяснительную работу среди работников, привлекают их к участию в публичных обсуждениях результатов правоприменительной практики, проводимых Минприроды РА.




3.4. План-график профилактических мероприятий

	№ 

п/п 
	Наименование мероприятия
	Месяц проведения

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Обеспечение размещения на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» описаний процессов проведения мероприятий по лицензионному контролю
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2
	Обеспечение  размещения на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечней федеральных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов Республики Алтай или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	3
	Осуществление информирования органов государственной власти Республики Алтай, органов местного самоуправления в Республике Алтай, подконтрольных субъектов и граждан об обязательных требованиях
	
	
	
	х
	
	
	х
	
	
	х
	
	х

	4
	Рассмотрение обращений, заявлений, предложений,  полученных по разделу «обратная связь», размещенному на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	5
	Подготовление и обеспечение размещения руководств по соблюдению обязательных требований с описанием способов их недопущения
	
	
	
	х
	
	
	х
	
	
	х
	
	х

	6
	Подготовление и распространение при изменении обязательных требований  комментариев о содержании новых федеральных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов Республики Алтай по лицензированию, устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях в действующие федеральные нормативные правовые  акты и нормативные правовые акты Республики Алтай, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	
	
	
	х
	
	
	х
	
	
	х
	
	х

	7
	Осуществление информирования неопределенного круга лиц по вопросам повышения правовой культуры  поведения (подготовка статей для региональных печатных СМИ)
	
	
	
	
	
	
	х
	
	
	
	
	х

	8
	Обеспечение ежегодного анализа  и обобщение практики осуществления лицензионного контроля  за выполнением обязательных требований, классификацию причин и условий возникновения нарушений обязательных требований с размещением на официальном сайте Минприроды РА в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  результатов соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся причин нарушений обязательных требований
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	х


Раздел IV Ресурсное обеспечение Программы 


Дополнительное кадровое и финансовое обеспечения для реализации Программы не требуется

Раздел V. Порядок управления Программой

	Руководитель Программы
	Министр природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай Алисов Александр Александрович, контактный телефон: (838822) 6-7291

	Координатор Программы - ответственный за организацию и проведение профилактических мероприятий
	Первый заместитель министра экономического развития и туризма Республики Алтай Мунатов Евгений Александрович, контактный телефон: (838822) 6-60-43

	Ответственные лица Минприроды РА – ответственные за реализацию Программы
	Начальник отдела обеспечения экологической безопасности Минприроды  РА Берегошева Наталья Николаевна, контактный телефон: (838822) 6-60-81;



	Контактная информация Минприроды РА
	Республика Алтай, 649000, г. Горно-Алтайск, ул. Ленкина, 10, 

тел/ факс. (388 22) 6-60-81, E-mail: mpr_ra@mail.ru


VI. Оценка эффективности программы


По мере реализации Программы ожидается:


снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, предъявляемых при осуществлении проверок в области охраны окружающей среды;


совершенствование нормативных правовых актов Республики Алтай в области охраны окружающей среды;


выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализации в области охраны окружающей среды;


выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по актуализации профилактических мероприятий для их предупреждения. 

